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ASUNTO: SE INTERPONE JUICIO
DE REVISION CONSTITUCIONAL

Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn a 5 de noviembre de 2023.

MAGISTRADA CLAUDIA VALLE AGUILASOCHO
PRESIDENTA DE LA SALA REGIONAL MONTERREY DEL TRIBUNAL

ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION .
PRESENTE | W

C. JESUS RICARDO BARBA PARRA, representante propietario del Partido
Politico MORENA, personalidad que tengo acreditada en la resolucién que se impugna,
sefialando como domicilio para oir y recibir notificaciones y documentos el inmueble
ubicado en Avenida Héroe de Nacozari 2545 Norte Jardines del Parque Cédigo Postal
20276 Aguascalientes, Ags. y autorizando para tales efectos a los CC. Rubén Rosales
Andrade, Juan Alberto Venegas Hernandez, Enrique Sanchez Valdés, y en su caso, el
correo electronico ricbarba@gmail.com para todos los efectos a que haya lugar, ante

usted con el debido respeto comparezco para exponer:

Que por medio del presente escrito, y con fundamento en los articulos 99 parrafos
primero y cuarto, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
1} 3, numeral 1, inciso d); 4, numeral 1; 8; 12; 13; 86; 87 inciso b); 88; 89 y demas relativos
y aplicables de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
y, asi como 186 fraccion Il inciso b) y 189 fraccion | inciso e), 176 fraccién 1l y 180 de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, vengo a interponer JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL a fin de controvertir la sentencia dictada por
el Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes, en el recurso de apelacion radicado en
el expediente identificado con la clave TEEA-RAP-009/2023 Y ACUMULADOS, emitida el
01 de noviembre de 2023, que confirm6 el acuerdo CG-A-40/23 del Consejo General del
IEEA ' que tuvo por objeto aprobar las reglas para garantizar la paridad de género en el

proceso electoral concurrente 2023-2024 en Aguascalientes.

! Instituto Electoral del Estado de Aguascalientes.
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REQUISITOS FORMALES DEL MEDIO DE IMPUGNACION

a) Hacer constar el nombre del actor: mismo que ha quedado precisado al inicio

del proemio y/o preambulo del presente escrito.

b) Senalar domicilio para recibir notificaciones y, en su caso a quienes en su
nombre las puedan oir y recibir: Lo que he dejado de manifiesto dentro del presente

escrito en su proemio.

€) Acompainiar el o los documentos que sean necesarios para acreditar la
personeria del promovente: Mismo que consiste en el nombramiento del suscrito y que

se anexa al presente escrito de impugnacion en copia simple.

d) Identificar el acto o resolucion impugnado y al responsable de lste: La
sentencia de fecha 1° de noviembre de 2023, dictada por el Pleno del Tribunal Electoral
del Estado de Aguascalientes (autoridad responsable) dentro del expediente TEEA-RAP-
009/2023 Y ACUMULADOS. Cabe sefialar gue nos encontramos dentro del término de 4
dias para impugnar de conformidad con el articulo 8 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en virtud de que, la sentencia impugnada
que se recurre nos fue notificada el mismo 1° de noviembre de 2023.

e) Mencionar de manera expresa y clara los hechos en que se basa la
impugnacion, los agravios que cause el acto o resolucién que se impugna, los
preceptos presuntamente violados: Lo que se cumple con base en la manifestacién que

se realiza en apartados posteriores de manera cronologica.

f) Ofrecer y aportar las pruebas dentro de los plazos para la interposicién y
presentacion de los medios de impugnaciéon: A lo que doy cumplimiento con los
medios de conviccion que menciono dentro del presente escrito en apartados

posteriormente manifestados.



g) Hacer constar el nombre y la firma autografa del promovente: Lo que se da
cumplimiento con este requisito tal y cual lo podra corroborar esta autoridad electoral

dentro de mi escrito inicial en el Ultimo de sus apartados.
REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD DEL MEDIO DE IMPUGNACION.

1. LEGITIMACION. Se tiene por satisfecho en términos de lo previsto en el articulo 88,
parrafo 1, incisos a) y b), de la Ley de Medios, dado que quien promueve es el
representante propietario de Morena, partido politico nacional con acreditacién en el
Instituto Electoral del Estado de Aguascalientes.

2. OPORTUNIDAD. La sentencia impugnada fue emitida el 01 de noviembre y se notifico
al partido Morena el mismo dia, por lo que el plazo de 4 dias previsto en el articulo 8 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, concluye el 5

del mismo mes y ano. En consecuencia, la presentacion se realizé de manera oportuna.

3. INTERES JURIDICO. El instituto politico que represento cuenta con interés juridico para
acudir a la tutela de este 6rgano jurisdiccional, en tanto que Morena es un partido, que,
conforme al articulo 41 de la Constitucion Federal, tiene el mandato de participar en los
procesos electorales locales, a través de la postulacion de candidaturas que permita a la

ciudadania acceder a los cargos de eleccion popular.

Por su parte el parrafo décimo tercero, del apartado B, del articulo 17 de la Constitucion
Local, establece que los partidos politicos deben observar el principio de paridad de
género en la postulacién de sus candidaturas, pues uno de sus fines, entre otros, es hacer
posible a la ciudadania el acceso al ejercicio del poder publico de acuerdo con las reglas
que marque la ley electoral para garantizar la paridad entre los géneros, tanto en

candidaturas a legislaturas locales como en candidaturas de los ayuntamientos .

? Criterio también sustentado en las Tesis Jurisprudenciales con nimero de registro 6/2015 y 7/2015, ambas
aprobadas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, bajo los rubros: PARIDAD DE
GENERO. DEBE OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS PARA LA INTEGRACION
DE ORGANOS DE REPRESENTACION POPULAR FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES; vy
PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL ORDEN MUNICIPAL ;
respectivamente.
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En ese tenor, el Tribunal Electoral local sefialado como responsable al emitir la sentencia
del expediente TEEA-RAP-009/2023 Y ACUMULADOS, inobserva el mandato
constitucional de paridad consagrado a nivel constitucional y en la normativa local, al
convalidar el incumplimiento por parte del Instituto Electoral del Estado de Aguascalientes
de emitir lineamientos que garanticen la paridad en las candidaturas de los Ayuntamientos,

y la integracion del Congreso Local, en su vertiente transversal.

Por lo que, mi representada al ser un partido politico participante en el actual proceso

electoral concurrente 2023-2024, tiene el interés juridico para controvertir dicho acto.

4. DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. El acto que se impugna es definitivo y firme, en virtud de
que no existe otro medio de impugnacion en el ambito estatal que haga factible la

revocacion del acto impugnado.

REQUISITOS ESPECIALES DE PROCEDIBILIDAD DEL MEDIO DE IMPUGNACION

1) PRECEPTOS CONSTITUCIONALES VIOLADOS: Lo constituyen los articulos 1,
14, 16, 17 y 41, y demas relativos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 22 y 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y, articulos 8,
16, 23 y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en relacion con sus
articulos 1y 2.

LA VIOLACION RECLAMADA RESULTA DETERMINANTE PARA EL DESARROLLO
DEL PROCESO ELECTORAL. El requisito se satisface, en el tenor que la confirmacion de
los Lineamientos de paridad emitidos por el Consejo General del Instituto Electoral de
Aguascalientes, esta relacionada directamente con Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; parrafo décimo tercero, del apartado B, del articulo 17 de la
Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes, los cuales establecen el principio
constitucional de la preservacion de la paridad de género, con las reglas que marque la ley

electoral para garantizar la paridad entre los géneros, tanto en candidaturas a legislaturas



locales como en candidaturas de los ayuntamientos®, esto acuerdo con los parametros

constitucionales.

Se estima que, es de relevancia, toda vez que, la omision del anélisis de dicha normativa,
no solo conlleva a la indebida aprobacion del cumplimiento a los lineamientos de paridad ,
sino que ademas, implica una violacion a los principios de certeza y seguridad juridica;
dado que, la autoridad responsable deja de observar el exacto cumplimiento del mandato
constitucional, previsto tanto a nivel federal como local, relativo a garantizar el
cumplimiento al principio de paridad en las candidaturas de los Ayuntamientos, asi como
en la integracion del Congreso Local.

La transgresion referida radica en que, de manera ilegal, el Tribunal local, al igual que el
Instituto Electoral de Aguascalientes, dejan de analizar el mandato constitucional
relacionado con la obligacién de las autoridades administrativas electorales de garantizar
el derecho de las mujeres al acceso a cargos de eleccion popular en condiciones de
igualdad, a través de la emision de lineamientos generales que hagan efectivos y
concreten el principio de paridad de género en sus vertientes vertical, horizontal y

transversal.

Lo anterior tal como se desprende en la Tesis Jurisprudencial con nimero de registro
9/2021 aprobada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, bajo el
rubro PARIDAD DE GENERO. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
ELECTORALES TIENEN FACULTADES PARA ADOPTAR MEDIDAS QUE
GARANTICEN EL DERECHO DE LAS MUJERES AL ACCESO A CARGOS DE
ELECCION POPULAR EN CONDICIONES DE IGUALDAD.

? Criterio también sustentado en las Tesis Jurisprudenciales con namero de registro 6/2015 y 7/2015, ambas
aprobadas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, bajo los rubros: PARIDAD DE
GENERO DEBE OBSERVARSE EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS PARA LA INTEGRACION
DE ORGANOS DE REPRESENTACION POPULAR FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES; y
PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL ORDEN MUNICIPAL. ;

respectivamente.
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Por tanto, la violacion reclamada es determinante para brindar certeza y seguridad juridica
en el proceso electoral local que se encuentra en curso en el Estado de Aguascalientes |

esto de acuerdo con los parametros constitucionales establecidos para ello.
2)  FACTIBILIDAD MATERIAL Y JURIDICA DE LA REPARACION SOLICITADA.

De resultar fundados los agravios, la reparacion solicitada, es decir, revocar la sentencia
impugnada para que se ordene al Instituto Electoral del Estado de Aguascalientes
madificar los Lineamientos de paridad para la postulacién de candidaturas a renovarse en
este proceso electoral, a fin de dar cumplimiento integral al principio de paridad en su
dimension transversal;, reparacion que resulta material y juridicamente posible, pues
actualmente nos encontramos en el momento oportuno para dicha modificacion, en tanto
el registro de candidaturas se encuentra contemplada del 15 al 20 de marzo de 2024 *

Sirve de apoyo a lo anterior la Tesis de Jurisprudencia 51/2002, de rubro:

“REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. EL REQUISITO DE REPARABILIDAD SE
ENCUENTRA REFERIDO A LOS ORGANOS Y FUNCIONARIOS ELECTOS
POPULARMENTE.- La prevision del articulo 86, parrafo 1, incisos d) y e), de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en el sentido de que el juicio de
revision constitucional electoral sélo sera procedente cuando la reparacidn solicitada sea
material y juridicamente posible dentro de los plazos electorales y sea factible antes de la fecha
constitucional o legalmente fijada para la instalacién de los 6rganos o la toma de posesion de
los funcionarios elegidos, debe entenderse que hace referencia a la instalacién de 6rganos o
toma de posesion de funcionarios producto de elecciones populares que se hayan celebrado:
es decir, de 6rganos o funcionarios que hayan resultado electos a través de la emision del voto
universal, libre, directo y secreto depositado en las urnas, y no, de érganos electorales,
designados por un érgano legislativo, jurisdiccional o administrativo”.

(Lo resaltado es propio)

ANTECEDENTES RELEVANTES

1. EI 10 de febrero de 2014, se publicé en el DOF Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-

electoral.Federal, en materia politico electoral.

4 Consultable en: https.//www.ieeags. mx/media/sesiones/2023-09-20/CG-A-33/23/1.1 anexo %C3%BAnico CG-A-33-
23 ANTEPROYECTO AGENDA P%C3%9ABLICA PE gVbZPU3.pdf
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2. El 23 de mayo de 2014, se publicaron en el mismo medio oficial de difusion,

diversas leyes generales en materia electoral.

3. EI 06 de junio de 2019, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto
por el que se reforman los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115; de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Paridad entre
Géneros.

4. El 13 de abril de 2020, se publico también en el referido Diario Oficial, el Decreto
por el que se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de
Delitos Electorales, de la Ley Orgénica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas.

1. En sesion celebrada el dia 13 de octubre de 2023 este afio, por el Consejo General
Instituto Electoral del Estado de Aguascalientes, se aprobé el acuerdo denominado
‘ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE
AGUASCALIENTES, MEDIANTE EL CUAL APRUEBA LAS “REGLAS PARA
GARANTIZAR LA PARIDAD DE GENERO EN EL PROCESO ELECTORAL
CONCURRENTE 2023-2024 EN AGUASCALIENTES’, identificado con la clave
alfanumérica CG-A-40/23.

2. El 17 de octubre siguiente del presente afio, el partido que represento presente
interpuso Recurso de Apelacion ante el Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes
Recurso de Apelacion, a efecto de que se revocara y dejara sin efectos el acuerdo citado
anteriormente; en razon de que algunos de sus puntos decisorios apartados y diversos
articulos de dichos Lineamientos numerales son ilegales o inconstitucionales, de manera

que afectan la esfera de intereses de mi representado.



3. El 1° de noviembre del 2023, el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Aguascalientes, emiti6 sentencia dentro del expediente TEEA-RAP-009/2023 Y
ACUMULADOS, mediante la cual determiné confirmar el acuerdo impugnado.

Toda vez que se considera que la sentencia recurrida es contraria a Derecho, por lo
que y puede comprometer el desarrollo del proceso electoral concurrente 2023-2024 en
Aguascalientes, el partido que represento acude en la presente forma y via, a efecto de
que la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
(TEPJF) analice la legalidad y constitucionalidad del acto impugnado, de conformidad con

los siguientes:
AGRAVIOS

PRIMERO.- VIOLACION AL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 17
CONSTITUCIONAL.

FUENTE DEL AGRAVIO. Lo constituye la sentencia que data del 1° de noviembre de
2023, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes, dentro del recurso de
apelacion identificado con el nimero TEEA-RAP-009/2023 Y ACUMULADOS.

PRECEPTOS NORMATIVOS VIOLENTADOS. Articulo 17, segundo parrafo, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CONCEPTO DE AGRAVIO. El Tribunal local incumpli6 su deber constitucional como
organo jurisdiccional, de impartir justicia de manera completa e imparcial, lo cual

comprende, entre otras cuestiones el principio rector de congruencia.

DESARROLLO. La resolucién dictada por la responsable carece del principio de
congruencia, requisito que debe caracterizar a todas las decisiones que emiten los
érganos encargados de impartir justicia, ello al dejar de resolver sobre lo planteado por mi

representada en el recurso inicial, concerniente a incorporar bloques de competitividad
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como medida potenciadora para garantizar la paridad sustantiva en la postulacion a

cargos publicos a renovarse en el proceso electoral en curso.

En principio, este instituto politico recurrié al Tribunal responsable a fin de controvertir el
acuerdo CG-A-40/23 del Consejo General del IEEA ° que tuvo por objeto aprobar las
reglas para garantizar la paridad de género en el proceso electoral concurrente 2023-2024
en Aguascalientes, mismas que tienen como finalidad garantizar el acceso de las mujeres
en condiciones de igualdad, a los cargos publicos a renovarse, esto es, Ayuntamientos y
Diputaciones del Estado de Aguascalientes.

Entre los conceptos de agravio formulados en la demanda primigenia, se expresé la
omision de contemplar bloques de competitividad en los referidos lineamientos,
atendiendo a una notable diferencia de densidad poblacional entre ciertos Municipios de la
entidad, v.gr. el de Aguascalientes, que representa una tercera parte de la poblacion
estatal.

No obstante, la responsable al pronunciarse sobre el punto en cuestién resolvié en la parte

que interesa, lo siguiente:

“3.6. Por ofra parte, el promovente del recurso TEEA-RAP-011/2023, sefiala como concepto
de agravio, la omisién de garantizar la alternancia de género por periodo electivo en la
eleccion de la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Aguascalientes, y ademas
que los bloques de competitividad implementados por la responsable, sélo deben
contemplar los 10 municipios restantes, dado que, desde su perspectiva, a partir de un
criterio poblacional, sera desproporcionado cualquier bloque que integre el municipio capital.

Al respecto, se debe tener presente que los bloques de competitividad, concebidos como una
accion afirmativa, mantienen el propésito de fortalecer el mandato de paridad de género, ello
bajo la postulacién de planillas encabezadas por mujeres en los Ayuntamientos en los cuales
cada uno de los partidos politicos demuestre una trascendente competitividad, es decir,
salvaguardan que las mujeres no compitan en municipios que, dada la experiencia,
demuestran poca empatia hacia la fuerza politica postulante.

® Instituto Electoral del Estado de Aguascalientes.
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De tal forma, la autoridad responsable debe concebir, en apego al articulo 115 de la
Constitucion General,® en relacion con el diverso 8° de fa Constitucion Local,” que el Estado
de Aguascalientes tiene al municipio libre como la base de su divisién territorial y de su
organizacién politica y administrativa interna. Asimismo, el articulo 9 del referido
ordenamiento !ocal,a constituye a los 11 municipios que lo conforman.

De ahl que, a criterio de este érgano jurisdiccional, el partido politico impugnante comete un
error en sefialar un trato especial o diferenciado al municipio capital frente al resto que
conforman el Estado de Aguascalientes, ya que la medida impugnada, lo que intenta provocar
es la representatividad del género femenino en la conformacién de los 11 Ayuntamientos,
considerando a estos en igualdad de condiciones y sin tratos diferenciados.

Por lo que, la pretension de Morena en cuanto a separar al municipio de Aguascalientes del
resto, para la integracion de los bloques de competitividad, se traduce en que la autoridad
administrativa realice un trato diferenciado en la vigencia de tal norma, lo que va en contra del
carécter general de cualquier regla, esto es, que debe aplicarse de manera indistinta a los
destinatarios, en el caso, los institutos politicos en relacién con la ciudadania que emitird su
voto. Lo anterior, sin que sea admisible regular en lo particular algin supuesto, como lo
pretende el recurrente, en el municipio capital.

Asimismo, Morena sostiene su argumento en que, ademas del factor poblacional, el municipio
de Aguascalientes tiene una mayor trascendencia e importancia politica para los géneros, asi
como para la igualdad sustantiva, no obstante, pasa por alto que la finalidad de los bloques
de competitividad es potencializar la presencia de las mujeres en los espacios publicos de
toma de decisiones, es decir, tomando en consideracion la totalidad de los Ayuntamientos,
por lo que no es dable concebir u otorgarie un peso politico diferenciado al municipio capital,
tal y como lo pretende el recurrente.

Lo anterior es asi, ya que como se desprende del Anexo 2 del acuerdo recurrido, los
resultados de competitividad por instituto politico son variables, dicho en otras palabras,
aunque el municipio capital contiene un mayor nimero de poblacion, lo cierto es que no todos
los partidos politicos muestran una competitividad trascendente en el mismo. Por lo que el
criterio que pretende asumir el partido recurrente deja de observar las estrategias politicas
que cada instituto decida implementar en la postulacién de sus candidaturas.

¢ Articulo 115.- Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobiemo republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las
bases siguientes: [...]
7 Articulo 8.- El Estado adopta para su régimen interior la forma de Gobierno Republicano, Representativo, Democrético, Laico y
Popular, bajo un sistema de divisién de poderes, pluralismo politico y participacién social: teniendo como base de su divisién territorial y
de su organizacién politica y administrativa el Municipio Libre. [.]
® Articulo 9.- El territorio del Estado es el que de hecho y por derecho le pertenece, dentro de los limites establecidos por el Pacto
Federal. Se divide en ios Municipios Pagina 9 de 114 de Aguascalientes, Rincén de Romos, Calvillo, Jestis Marfa, Asientos, Tepezald,
Coslo, San José de Gracia, Pabelién de Arteaga, San Francisco de los Romo y El Liano.
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Ahora como se precisé anteriormente, la construccién de los bloques de competitividad,
precisamente, no transgreden la autodeterminacion de los partidos politicos, dado que la
forma de postulacién por los grupos integrados, no vincula la postulacién a un género
en determinado municipio, sino que, privilegiando el respeto a la vida interna de los
institutos politicos, sélo se dan los parédmetros generales que pretenden hacer efectivo el
mandato de paridad en la integracion de la totalidad de los Ayuntamientos que conforman el
Estado.

Asimismo, la parte recurrente pretende que se establezca la alternancia de género en el
municipio capital, situacion que no fue prevista por el acuerdo que se impugna. Ello, como se
adelanto, configurarfa de igual manera un trato arbitrario y diferenciado frente al resto de los
municipios que integran el Estado de Aguascalientes, ya que, lo que la autoridad
administrativa intenta salvaguardar, es la participacién efectiva de las mujeres en los 11
Ayuntamientos, y no sélo en el que, a juicio del recurrente, mantiene trascendencia politica y
poblacional.

De tal forma, se debe tener presente que tales prerrogativas deben coexistir con el
mandato de paridad de género, lo que de hecho se asegura en el acuerdo que se impugna
al no obligar a los partidos politicos a postular mujeres en el encabezamiento de las listas en
especificos Ayuntamientos, sino que sélo establecié los parémetros generales a partir de los
criterios de competitividad ya sefialados.

Por lo razonado, es que este ¢rgano jurisdiccional estima infundado el agravio hecho valer
por Morena, ya que, en suma, a lo anterior, no especifica de qué manera se vulnera un
derecho en concreto con las reglas establecidas en el acuerdo impugnado, ademas de que no
precisa el motivo de su agravio con alguna disposicién legal que la responsable hubiera, en
Su caso, dejado de observar.

Es decir, lo alegado por la parte recurrente no se sostiene en una norma creada por el
legislativo, de la que el Instituto Local pudiese en su caso, partir hacia el establecimiento de la
afternancia de género por el principio de mayoria relativa o bien, hacia la creacién de
reglamentaciones que garanticen la paridad de género en la integracién de los 6rganos
publicos a partir de distinciones arbitrarias dirigidas a un s6lo municipio.

Finalmente, debe tomarse en cuenta que, de atender el criterio del recurrente, implicaria
variar y modificar el sistema democrético creado y validado por el 6rgano legislador, lo cual
implicaria una afectacién grave al sistema electoral de la entidad, situacién que debe
evitarse por este érgano jurisdiccional.”
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De lo transcrito se advierte que el Tribunal responsable se avocéd al supuesto estudio y
justificacion de la imposibilidad de concebir criterios poblaciones para contemplar
unicamente diez municipios, lo cual no es propiamente el concepto de agravio plateado

inicialmente.

Por el contrario, el motivo de agravio fue la inobservancia del Instituto Electoral del Estado
de Aguascalientes de contemplar criterios poblacionales para atender a la paridad
transversal y alternancia de género, lo cual no fue motivo de estudio y resolucién por parte
de la responsable, derivando con ello en la emision de una sentencia incompleta e
imparcial, carente de congruencia.

En este contexto, se observa que la responsable dej6é de resolver sobre lo planteado por
mi representada en el concepto de agravio primigenio, es decir, no estudio lo referente a la
omision del IEEA de implementar como medida optimizadora de la paridad transversal,
la aplicacion de un sistema de bloques basados en la densidad poblacional de los once

municipios que conforma la entidad federativa.

Habida cuenta que, el Tribunal local se limité a hacer referencia que la finalidad de los
bloques de competitividad es potencializar la presencia de las mujeres en los espacios
publicos de toma de decisiones, es decir, tomando en consideracion la totalidad de los
Ayuntamientos. A su vez, justificé que los bloques de competitividad no transgreden la
autodeterminacion de los partidos politicos, dado que la forma de postulacion por los

grupos integrados no vincula la postulaciéon a un género en determinado municipio.

No obstante, los bloques de competitividad no fueron materia de controversia
planteada por mi representada, sino que los mismos no resultan suficiente para
garantizar la paridad transversal en la postulacion de las presidencias municipales,
ello ante el escenario desproporcional de densidad poblacional entre municipios en
la Entidad.

Lo anterior habida cuenta que, la aplicacion de un sistema de bloques basados en la
densidad poblacional de los municipios, como medida optimizadora de la paridad
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transversal, asegura que haya mujeres postuladas en los municipios de mayor densidad
poblacional dentro de la entidad, asi como a evitar |la postulacion de mujeres en distritos o
ayuntamientos donde los partidos normalmente no logran una victoria, sin que pueda
considerarse que la regla de bloques poblacionales y de competitividad pudiese afectar la
vida interna de los partidos, pues recae en el cumplimiento del principio de paridad de
género. Lo anterior tal como lo sostuvo esa Sala Regional al resolver el juicio ciudadano
SM-JDC-340/2020 y acumulado.

Asimismo, resulta oportuno referir precedente emitido al resolver el juicio de revision
constitucional SM-JRC-20/2021 Y ACUMULADOS, en el cual esa autoridad abordé el
incumplimiento por parte del Partido Politico Accion Nacional de los Lineamientos de
paridad en su vertiente transversal, estudio enfocado en aplicacion factica de la paridad
transversal por sub-bloques o segmentos, siendo los referidos a través de blogques
poblacionales y de competitividad.

Lo anterior con miras a que, en la atencién de la paridad transversal, se prevean reglas
que eviten la practica proscrita de que las mujeres ocupen mayoritariamente las
postulaciones en espacios de pocas 0 bajas posibilidades de triunfo, menor densidad

poblacional o en espacios menos relevantes.

Por otra parte, si bien es cierto que este instituto hizo mencién del caso particular del
municipio de Aguascalientes como el mas poblado de la entidad, también lo es que esto
fue a efecto de ilustrar lo determinante que resulta atender los criterios poblacionales
como método para asegurar la paridad transversal en las candidaturas para las
presidencias municipales a elegirse en el proceso comicial en curso, tal como se

transcribe a continuacion:
En efecto, mientras el Estado de Aguascalientes tenia, segin el Censo de

Poblacion y Vivienda 2020 , 1 millén 425 mil 607 habitantes, el Municipio del
mismo nombre tenia 948,990 habitantes, lo que representa aproximadamente
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el 66.56% (casi dos tercios) del total de la poblacion del Estado, y los otros 10
municipios de ese Estado solo tienen en conjunto un tercio de su poblacién °.

Bajo ese tenor, resulta incongruente que el Tribunal se avocara al estudio de un solo
aspecto enunciado en la formulacion del agravio en la demanda primigenia, maxime si los
conceptos de agravio no deben examinarse por sus partes aisladas, sino considerarse en

su conjunto atendiendo a lo expresado en la causa de pedir.

Sirve de criterio orientador lo sustentado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién en la jurisprudencia P./J. 68/2000 de rubro y texto:

CONCEPTOS DE VIOLACION. PARA QUE SE ESTUDIEN, BASTA CON EXPRESAR
CLARAMENTE EN LA DEMANDA DE GARANTIAS LA CAUSA DE PEDIR.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera que debe abandonarse la
tesis jurisprudencial que lleva por rubro "CONCEPTOS DE VIOLACION. REQUISITOS
LOGICOS Y JURIDICOS QUE DEBEN REUNIR.", en la que, se exigia que el concepto de
violacion, para ser tal, debia presentarse como un verdadero silogismo, siendo la premisa

mayor el precepto constitucional violado, la premisa menor los actos autoritarios reclamados
y la conclusion la contraposicion entre aquéllas, demostrando asi, juridicamente, la
inconstitucionalidad de los actos reclamados. Las razones de la separacion de ese criterio
radican en que, por una parte, los articulos 116 y 166 de la Ley de Amparo no exigen

como requisito esencial e imprescindible, que la expresion de los conceptos de violacion se

haga con formalidades tan rigidas y solemnes como las que establecia la aludida __?

jurisprudencia y, por otra, que como la demanda de amparo no debe examinarse por sus
partes aisladas, sino considerarse en su conjunto, es razonable que deban tenerse
como conceptos de violacion todos los razonamientos que, con tal contenido,
aparezcan en la demanda, aunque no estén en el capitulo relativo y aunque no
guarden un apego estricto a la forma légica del silogismo, sino que sera suficiente
que en alguna parte del escrito se exprese con claridad la causa de pedir,
seflalandose cual es la lesion o agravio que el quejoso estima le causa el acto,
resolucion o ley impugnada y los motivos que originaron ese agravio, para que el
Juez de amparo deba estudiarlo.
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(lo resaltado es propio de quien suscribe)

En consecuencia, si el Tribunal responsable soslay6 el estudio de la causa de pedir y
lesion expuesta en el concepto de agravio hecho valer en el recurso inicial, ello se traduce
en la emision de una sentencia viciada de incongruencia, que deriva en una imparticion de
justicia incompleta, contrario al deber impuesto a todas las autoridades jurisdiccionales

previsto en el segundo parrafo del articulo 17 del Pacto Federal.

Sirve como fundamento de lo anterior la jurisprudencia 28/2009 emitida por el maximo
Tribunal en la materia, de rubro: CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE
CUMPLIR EN TODA SENTENCIA.

En razén de lo vertido, se solicita sea revocada la sentencia que se impugna y sea esa

Sala Superior la que conozca del asunto expuesto.

PRIMERO.- Lo constituye la sentencia de data 1° de noviembre de 2023 dos mil
veintitrés, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes, dentro del
recurso de apelacion identificado con el nimero TEEA-RAP-009/2023 Y ACUMULADOS,

en virtud de que, la autoridad responsable determind confirmar el acuerdo impugnado.

En efecto, En la sentencia que se impugnada, la autoridad respoponsable considero

que lo siguiente:

“3.6. Por otra parte, el promovente del recurso TEEA-RAP-011/2023, sefiala como concepto de
agravio, la omision de garantizar la alternancia de género por periodo electivo en la
eleccion de la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Aguascalientes, y ademas que
los bloques de competitividad implementados por la responsable, sélo deben contemplar los
10 municipios restantes, dado que, desde su perspectiva, a partir de un criterio poblacional,
sera desproporcionado cualquier bloque que integre el municipio capital.

Al respecto, se debe tener presente que los bloques de competitividad, concebidos como una
accién afirmativa, mantienen el propésito de fortalecer el mandato de paridad de género, ello
bajo la postulacion de planillas encabezadas por mujeres en los Ayuntamientos en los cuales
cada uno de los partidos politicos demuestre una trascendente competitividad, es decir,
salvaguardan que las mujeres no compitan en municipios que, dada la experiencia, demuestran
poca empatia hacia la fuerza politica postulante.
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De tal forma, la autondad responsable debe concebir, en apego al artuculo 115 de la
Constitucién General,”® en relacion con el diverso 8° de la Constitucion Local,” que el Estado
de Aguascalientes tiene al municipio libre como la base de su division territorial y de su
orgamzacuén politica y administrativa interna. Asimismo, el articulo 9 del referido ordenamiento
local," constituye a los 11 municipios que lo conforman.

De ahi que, a criterio de este érgano jurisdiccional, el partido politico impugnante comete un
error en sefalar un trato especial o diferenciado al municipio capital frente al resto que
conforman el Estado de Aguascalientes, ya que la medida impugnada, lo que intenta provocar
es la representatividad del género femenino en la conformacién de los 11 Ayuntamientos,
considerando a estos en igualdad de condiciones y sin tratos diferenciados.

Por lo que, la pretension de Morena en cuanto a separar al municipio de Aguascalientes del
resto, para la integracion de los bloques de competitividad, se traduce en que la autoridad
administrativa realice un trato diferenciado en la vigencia de tal norma, lo que va en contra del
caracter general de cualquier regla, esto es, que debe aplicarse de manera indistinta a los
destinatarios, en el caso, los institutos politicos en relacién con la ciudadania que emitira su
voto. Lo anterior, sin que sea admisible regular en lo particular algin supuesto, como lo
pretende el recurrente, en el municipio capital.

Asimismo, Morena sostiene su argumento en que, ademas del factor poblacional, el municipio
de Aguascalientes tiene una mayor trascendencia e importancia politica para los géneros, asi
como para la igualdad sustantiva, no obstante, pasa por alto que la finalidad de los bloques de
competitividad es potencializar la presencia de las mujeres en los espacios publicos de toma de
decisiones, es decir, tomando en consideracion la totalidad de los Ayuntamientos, por lo que no
es dable concebir u otorgarle un peso politico diferenciado al municipio capital, tal y como lo
pretende el recurrente.

Lo anterior es asi, ya que como se desprende del Anexo 2 del acuerdo recurrido, los resultados
de competitividad por instituto politico son variables, dicho en otras palabras, aunque el
municipio capital contiene un mayor numero de poblacién, lo cierto es que no todos los partidos
politicos muestran una competitividad trascendente en el mismo. Por lo que el criterio que
pretende asumir el partido recurrente, deja de observar las estrategias politicas que cada
instituto decida implementar en la postulaciéon de sus candidaturas.

Ahora como se precisé anteriormente, la construccion de los bloques de competitividad,
precisamente, no transgreden la autodeterminacion de los partidos politicos, dado que la forma
de postulacion por los grupos integrados, no vincula la postulaciéon a un género en

determinado municipio, sino que, privilegiando el respeto a la vida interna de los institutos —%

politicos, solo se dan los parametros generales que pretenden hacer efectivo el mandato de
paridad en la integracion de la totalidad de los Ayuntamientos que conforman el Estado.

Asimismo, la parte recurrente pretende que se establezca la alternancia de género en el
municipio capital, situacion que no fue prevista por el acuerdo que se impugna. Ello, como se
adelantd, configuraria de igual manera un trato arbitrario y diferenciado frente al resto de los
municipios que integran el Estado de Aguascalientes, ya que, lo que la autoridad administrativa

" Articulo 115.- Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
orgamzac;én politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes: [.. ]

" Articulo 8.- El Estado adopta para su régimen interior la forma de Gobierno Republicano, Representativo,

Democrético, Laico y Popular, bajo un sistema de division de poderes, pluralismo politico y participacion
social; teniendo como base de su division territorial y de su organizacioén politica y administrativa el Municipio
Libre. [..]
"2 Articulo 9.- El territorio del Estado es el que de hecho y por derecho le pertenece, dentro de los limites
establecidos por el Pacto Federal. Se divide en los Municipios P4gina 9 de 114 de Aguascalientes, Rincén
de Romos, Calvillo, Jesus Maria, Asientos, Tepezald, Cosio, San José de Gracia, Pabellén de Arteaga, San
Francisco de los Romo y El Llano.
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intenta salvaguardar, es la participacion efectiva de las mujeres en los 11 Ayuntamientos, y no
solo en el que, a juicio del recurrente, mantiene trascendencia politica y poblacional.

De tal forma, se debe tener presente que tales prerrogativas deben coexistir con el
mandato de paridad de género, |0 que de hecho se asegura en el acuerdo que se impugna al
no obligar a los partidos politicos a postular mujeres en el encabezamiento de las listas en
especificos Ayuntamientos, sino que sélo establecié los parametros generales a partir de los
criterios de competitividad ya sefalados.

Por lo razonado, es que este 6rgano jurisdiccional estima infundado el agravio hecho valer por
Morena, ya que, en suma a lo anterior, no especifica de qué manera se vulnera un derecho en
concreto con las reglas establecidas en el acuerdo impugnado, ademas de que no precisa el
motivo de su agravio con alguna disposicion legal que la responsable hubiera, en su caso,
dejado de observar.

Es decir, lo alegado por la parte recurrente no se sostiene en una norma creada por el
legislativo, de la que el Instituto Local pudiese en su caso, partir hacia el establecimiento de la
alternancia de género por el principio de mayoria relativa o bien, hacia la creacién de
reglamentaciones que garanticen la paridad de género en la integracion de los 6rganos
publicos a partir de distinciones arbitrarias dirigidas a un sélo municipio.

Finalmente, debe tomarse en cuenta que, de atender el criterio del recurrente, implicaria variar
y modificar el sistema democréatico creado y validado por el drgano legislador, lo cual
implicaria una afectacion grave al sistema electoral de la entidad, situacion que debe
evitarse por este 6rgano jurisdiccional.

Lo anterior, vulnera los principios de legalidad electoral, y de paridad reconocidos
en el los articulos 41 en relacion con los articulos 14 y 16; asi como 34 y 115 fraccion | de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; sin omitir que asimismo, se
inobservan los articulos 8, 12 fraccion Il, 17 apartado B, 125, 143, 143 A de la Constitucion
Politica del Estado de Aguascalientes.

En ese contexto, cabe sefialar que la autoridad responsable, en la sentencia que se
impugna no analizé de manera toral que, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
de Aguascalientes fue omiso en regular la paridad con alternancia de género en la
postulacion de la Presidencia Municipal en la eleccion de Ayuntamientos por el principio de
mayoria relativa, ya que deja de garantizar que el municipio mas poblado del Estado
(Aguascalientes) segun el censo 2020 del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica -INEGI- sea encabezado alternadamente por una persona candidata de
género distinto en cada periodo electivo, ello de coformidad con la reforma en materia de
Paridad entre Géneros'® —llamada coloquialmente paridad en todo—, publicada con fecha
06 de junio de 2019, en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se
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reforman los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

En efecto, mientras el Estado de Aguascalientes tenia, segun el Censo de
Poblacién y Vivienda 2020' 1 millén 425 mil 607 habitantes, el Municipio del mismo
nombre tenia 948,990 habitantes, lo que representa aproximadamente el 66.56% (casi dos
tercios) del total de la poblacién del Estado, y los otros 10 municipios de ese Estado solo
tienen en conjunto un tercio de su poblacion.

Por lo que no podemos dejar de lado que, de conformidad con lo previsto en el
articulo 26 Apartado B, parrafo primero de la Constitucion federal, que sefiala que:

B. El Estado contara con un Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica cuyos
datos seran considerados oficiales. Para la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, los datos contenidos en el
Sistema seran de uso obligatorio en los términos que establezca la ley.

De manera que, si se regula la paridad de género unicamente en sus enfoques
vertical, horizontal o transversal, pero se omite garantizar la alternancia por periodo
electivo, soslayando el criterio poblacional, en la capital del Estado de Aguascalientes,
podria acontecer que, durante varios periodos consecutivos, —sin tratarse de reeleccion—,
encabecen el Ayuntamiento de forma continua, y no alternadamente, el Ayuntamiento

personas del mismo género. ____%

Lo que acontece que cuando no existe una regla especifica que cumpla el principio
de paridad, el cual se podria garantizar solo a través de la asignacion de cuando menos el
50% en favor de candidaturas del género femenino a cargos de eleccién popular y de
cargos publicos, respectivamente, para cada género, aun si esto deba cumplirse por

periodos electivos, y no en un solo proceso comicial.

Pero, si, durante continuos procesos electorales, solo personas de un mismo
género se postulan o resultan electas como presidente o presidenta municipal, entonces la

aplicabilidad del principio constitucional de paridad se postergara en el tiempo, no habra
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igualdad sustantiva garantizada, y se negara la proporcion 50%-50%, cuya

implementacidn debiera ser a través de sucesivos periodos electivos.

Asi, el criterio de paridad con alternancia por periodo electivo, solo pueden
cumplirse regulando la postulacion de dicha candidatura a través de sucesivos procesos
comiciales; situacion que no fue analizada ni observada por la autoridad responsable en la

sentencia que se impugna, a pesar de estar considerado en la Constitucion de la Entidad.

De esta manera, la autoridad responsable, debid analizar que el acuerdo sometido
a su valoracion no contemplaba el criterio de paridad con alternancia por periodo electivo,
por lo que debid revocarlo, y concluir en la sentencia que se impugna, que las reglas para
garantizar el principio de paridad de género en el proceso electoral concurrente 2023-2024
en Aguascalientes, no garantizan ese principio, porque acotan su vigencia a un solo
proceso electoral, y su con aparente observancia unicamente a sus enfoques vertical,

horizontal y transversal, y esto con deficiente regulacion.

Por otro lado, la autoridad responsable, en la sentencia que se impugna, también
dej6 de analizar que, el Consejo General de Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes,
fue omiso en emitir —en el acuerdo puesto a su consideracion— una regla que garantice
que los bloques solo apliquen a los 10 municipios, distintos al de la capital Aguascalientes,
la cual se debe regir bajo el criterio transversal poblacional y de alternancia de género por

periodo electivo.

En el Acuerdo que se controvirti6 y que la autoridad responsable confirmé
erroneamente, se establece el siguiente concepto:

[ll. Bloques de competitividad de Género para Ayuntamientos: Son los segmentos que
resultan de dividir en tres partes los once municipios que conforman el Estado, en las que
los partidos politicos pretendan competir en lo individual o en coalicion, considerando los
porcentajes de votacién valida emitida obtenida por cada uno de elios en la eleccion
inmediata anterior en que se eligieron a las personas integrantes de los Ayuntamientos.

Ello, ya que, Como se ilustrd anteriormente, los municipios de Asientos, Calvillo,
Cosio, Jesus Maria, Pabelldbn de Arteaga, Rincon de Ramos, San José de Gracia,

Tepezald, el Llano y San Francisco de Romo, al contar juntos con solo un tercio de la
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poblacién del Estado, no pueden considerarse en algun bloque de competitividad con el de
Aguascalientes, ni siquiera en funcion de solo porcentajes de votacién, mayor o menor,
gue hayan obtenido los sujetos postulantes de las candidaturas en el proceso electoral
previo.

Es asi evidente, que tiene mucha mayor trascendencia e importancia politica para
los géneros, y para su igualdad sustantiva, el ganar y ser postulados o postuladas
alternadamente y por periodo electivo al Ayuntamiento de mayor poblacion estatal que al
resto de los gobiernos municipales.

Si bien, en el acuerdo puesto a la consideracion de la autoridad responsable, en lo
tocante al numeral 4.2. de las reglas relativas, pagina 7 de dicho anexo, se diga que el
blogue 1 sea el "Integrado por los tres Ayuntamientos con el porcentaje de votacién
mas alto", -que comprende la votacion valida emitida obtenida, ordenada de mayor a
menor, en el proceso electoral local inmediato anterior en el que se eligieron a las
personas integrantes de los Ayuntamientos, es decir, en el Proceso Electoral Concurrente
Ordinario 2020-2021- pretende incluir en entre ellos tanto al municipio de Aguascalientes,
como a Jesus Maria y a San Francisco de los Romo, que son los municipios que le siguen

en cantidad de poblacion.

Por ello, es errénea la expresion de la responsable al inferir que se busca dar un
“trato especial o diferenciado al municipio capital frente al resto que conforman el Estado
de Aguascalientes”, cuando en realidad lo que busca el partido politico que represento,
acorde a lo estipulado en la Constitucion Federal, en la Constitucion de la Entidad
Federativa, la normativa en materia politico-electoral y nuestros Documentos Basicos, es
contar con herramientas eficaces que permitan que la paridad sustantiva sea una realidad

para el proceso electoral concurrente 2023-2024 que tendra lugar en Aguascalientes.

Una incorrecta aplicacion del marco Constitucional y legal, generara
iremediablemente que los principios de paridad horizontal, vertical, transversal y
alternancia entre géneros, continien siendo una aspiracion para quienes aspiren a un

cargo de en los municipios de la entidad.
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La responsable afiade en su resolucién que “precisamente, no transgreden la
autodeterminacion de los partidos politicos, dado que la forma de postulacion por los
grupos integrados, no vincula la postulacion a un género en determinado municipio, sino
que, privilegiando el respeto a la vida interna de los institutos politicos, sélo se dan los
parametros generales que pretenden hacer efectivo el mandato de paridad en la
integracion de la totalidad de los Ayuntamientos que conforman el Estado”; sin embargo,
inobservé que en realidad, el Acuerdo impugnado limita a los partidos politicos en la
concrecion de la paridad y la igualdad entre géneros. Lo que Morena busca como partido
politico es ampliar la participacion y el acceso de mujeres a cargos de eleccién, no limitar
su participacion en razén de “Bloques de competitividad” que, mientras se llega a la

paridad, son ineficaces en su aplicacion.

Notese que, cuando la regla en cuestion alude a que dicho bloque se integra por los
tres Ayuntamientos con el porcentaje de votacién mas alto, se refiere al 6rgano de
gobierno de los municipios mas poblados, y porcentualmente con mayor votacion en el
Estado. Como ya se dijo, la capital Aguascalientes concentra practicamente las dos
terceras partes de la poblacion del Estado y, como tal, sin duda aportara el porcentaje de
votacidbn mas alto, en tanto que son municipios que, si bien tienen poblacién mucho

—=

menor, son mas poblados que los restantes municipios de la entidad.

De esta manera, al disponer la regla atender a una norma que no alude al
porcentaje de votacion mas alto de los partidos politicos, sino al de la poblacién de los tres
Ayuntamientos susodichos, en realidad es ambiguo y falto de certeza, motivo por el cual
se debid invalidar o quedar sin efectos por la autotridad responsable en la sentencia que
se impugna, lo cual no ocurrié asi, y Por lo tanto debe ser analizado por esta Sala
Regonal, ya que el acuerdo que previamente fue puesto a su consideracion de la
autoridad responsable, no es necesariamente garante, ni reivindicador de los derechos
sustantivos de las mujeres; su interpretacion se traduce a que el hecho de que respecto al

mismo bloque 1, se diga que:

e Debera postularse al menos el 66.66% de las candidaturas al cargo de Presidencia

Municipal, a personas del género femenino.
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e El rango del porcentaje anterior, es equivalente a que, al menos dos personas del
género femenino deberan ser postuladas en este bloque al cargo de presidenta

municipal.

El detalle es que, aun si dos de tres mujeres son postuladas al cargo de Presidenta
Municipal, ello no significa que se vaya a cumplir el principio de paridad en orden de
importancia y en la mayor medida posible, ya que, desde una optica formal, para cumplir
dicha regla bastaria que se postule a las dos mujeres (el 66.66% de las candidaturas a las
presidencias municipales) en los Ayuntamientos distintos al del Municipio de
Aguascalientes.

Pero, materialmente habra desproporcion en perjuicio del género subrepresentado;
si el género masculino, por ejemplo, se postula como candidato a la Presidencia del
Municipio de Aguascalientes, que tiene (conforme a datos de en 2020) 948,990 habitantes,
frente a los 129,929 + 61,997 habitantes de Jesus Maria y San Francisco de los Romo,
que sumados dan solo 191,926 habitantes.

De ahi que distribuir o asignar espacios en numero de postulaciones, pero soslayar
el enfoque poblacional que debe darse para garantizar que el principio de paridad no sea
una quimera, sino que sea efectivamente transversal, es necesario considerar la
posibilidad de alternancia entre géneros por periodo electivo en las postulaciones a la
Presidencia Municipal que encabece el Ayuntamiento mas importante poblacional y

politicamente en el Estado del mismo nombre. "\E

Incluso, esa deficiente o contradictoria regulacién del bloque 1, es que se integre
por los tres porcentajes de votacion mas altos de cada partido politico obtenidos en el
proceso electoral ordinario anterior; el caso es que, independientemente del bloque en el
que quede comprendido el Ayuntamiento de Aguascalientes, tal regulacion implicara
disparidad politica de género frente a las candidaturas a las Presidencias de los otros
municipios , ya sea que en estas fueren postuladas solo mujeres, o solo hombres, dada la

diferencia poblacional.
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De ahi que, toda la regulacién de bloques previsto en la regla 4.2. es deficiente, por

lo menos en via de consecuencia.

De la misma manera se puede advertir que, lo establecido en numeral 4.6 del
Acuerdo que se controvirtid -pagina 9- y en relaciéon con lo anteriormente dicho, sefala lo

siguiente:

4.6. El orden de la asignacion de las candidaturas que integraran los bloques de competitividad
de género quedara a cargo de los partidos politicos de conformidad con el principio de
autodeterminacion.

En referencia a lo anterior, esa determinacién implica que, en los lugares con mayor
poblacion o con mas alto porcentaje de votacion, los partidos politicos en ejercicio de su
autodeterminacioén, podrian asignaren las candidaturas a las presidencias municipales solo
a varones, y en los de menor porcentaje, al género femenino. De subsistir el Acuerdo que
la responsable confirmd, indudablemente, no se estara cumpliendo con el principio de
paridad.

En consecuencia, ante esa falta de analisis de lo anterior, por parte de |la autoridad
responsable en la sentencia que se impugnada, y al no existir certeza y objetividad en en
el acuerdo puesto a consideracion de la autoridad responsable, esta Sala Regional
Monterrey, en plenitud de jurisdiccion, debe dejarse sin efectos o anular las reglas 4.2. y
4.6. del citado acuerdo, que corresponden al apartado atinente a la postulacion de
candidaturas en la eleccion de Ayuntamientos, pues no hay competitividad alguna y se
infringen, inclusive, los enfoques transversales y de alternancia vertical y por periodo

/g

electivo del principio de paridad de género.

Ademas, no debe pasa por desapercibido para esta Sala Regional que no basta con
garantizar una paridad horizontal en los municipios del 2 al 11, aun cuando en seis de
estos se postule a mujeres a la Presidencia Municipal, si, por ejemplo, en el municipio 1,
que es el mas poblado del Estado de Aguascalientes, se postula continuamente a una
persona del género masculino, aunque quede entre los cinco municipios que postulen a

varones para las respectivas presidencias municipales, pues como se ha visto, la cuestion
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poblacional torna dispar esa asignacién de candidaturas entre los géneros, a menos que

se regule y cumpla la alternancia por periodo electivo.

Asi también, la autoridad responsable, en la sentencia que se impugna, también
dejé de analizar de manera correcta que el Consejo General de Instituto Estatal Electoral
de Aguascalientes, al emitir el acuerdo puesto a su consideracion, realizdé una deficiente
regulacion en apartado B. COALICIONES, numeral 5. "BLOQUES DE COMPETITIVIDAD
DE GENERO", que inicia en la pagina 10, in fine, asi como el cuadro de los bloques que
aparece en la pagina 11 del Anexo Uno, porque al considerarse cualquiera que sea el
blogue en el que quede comprendido el municipio de Aguascalientes, a partir de los
porcentajes de votacion mas altos del partido politico que integre la coalicién, sera
desproporcionada la postulacion de candidaturas a las Presidencias Municipales frente a
la del Ayuntamiento de Aguascalientes, segin el género que lo encabece, si no se

garantiza su alternancia de género en sucesivos procesos electorales ordinarios.

Lo cual se aduce por razones similares en lo referido anteriomente, ya que los
lugares con mayor poblacién o con mas alto porcentaje de votacion, los partidos politicos
en ejercicio de su autodeterminacion, asignen las candidaturas a las presidencias

municipales solo a hombres varones, y en los de menor porcentaje, al género femenino.

De la misma manera, el numeral 5.7. de las reglas del Anexo Uno del Acuerdo CG-
A-40/23, al dispone que:

5.7. El orden de la asignacion de las candidaturas que integraran los bloques
de competitividad de género quedard a cargo de los partidos politicos que
integran la coalicién, de conformidad con el principio de autodeterminacion y su
convenio correspondiente.

De la misma manera, permite a la coalicién y a los partidos politicos que la integran
determinar libremente el género del candidato de la candidatura al Ayuntamiento mas
poblado del Estado, sin garantizar que ambos géneros puedan acceder a ese cargo en
igualdad de porcentajes -50%-50%-, pues no hay una regla que lo garantice por periodos

electivos y sucesivos periodos en los que se postule alternadamente para la postulacion
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alternada a hombre-mujer o mujer-hombre a ese cargo de eleccién que es de los

municipios, el mas relevante politicamente.

Por lo que, al no haber sido analizado lo anterior, de manera correcta por la
autoridad responsable en la sentencia que se impugna, el apartado B, numeral 5.
"BLOQUES DE COMPETITIVIDAD DE GENERO.", debe invalidarse y quedar sin efectos,
por esta Sala Regional Monterrey.

Por lo que, al no haber sido analizada de forma correcta la Convocatoria, respecto a
los apartados de postulacion de candidaturas en Ayuntamientos, debe invalidarse y

quedar sin efectos.

Por lo anteriormente expuesto, solicitamos a esta Sala Regional Monterrey revoque

la sentencia impugnada, ya que vulnera el principio de legalidad electoral.
SEGUNDO.- VIOLACION AL PARAMETRO CONSTITUCIONAL DE PARIDAD

FUENTE DEL AGRAVIO. Lo constituye la sentencia que data del 1° de noviembre de

2023, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes, dentro del recurso de
apelacion identificado con el nimero TEEA-RAP-009/2023 Y ACUMULADOS.

PRECEPTOS NORMATIVOS VIOLENTADOS. Articulos 41 en relacién con los articulos
14 y 16; asi como 34 y 115 fracciéon | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como os diversos 8, 12 fraccion Il, 17 apartado B, 125, 143, 143 A de la
Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes.

DESARROLLO: En la sentencia que se impugna, la autoridad responsable considerd, en
la parte que interesa, lo siguiente:

“3.7. Por dltimo, el promovente del recurso TEEA-RAP-011/2023, sefiala que es incorrecto
que, ante el supuesto de renuncias masivas de candidatas a regidurias por el principio de
representacion proporcional postuladas por determinado instituto politico, la autoridad
responsable determine reasignarlas a otros partidos politicos que teniendo derecho a la
asignacion, cuenten con las formulas del género femenino para asumir dicho cargo, ello ya
que, desde su perspectiva, se vulnera la voluntad del electorado expresado en las urnas,

26



al otorgarle una mayor representacion a candidaturas de ofros entes politicos que, de
origen, no fueron elegidas.

Al respecto, este Tribunal Electoral estima que no le asiste la razén al quejoso, ello ya
que pasa por alto la naturaleza de la norma cuestionada, consiste en que, ante el
supuesto referido, lo que se busca evitar es que el cargo de representacién proporcional
que le corresponde a un partido politico lo ocupe una persona del género masculino, en
perjuicio de la prerrogativa politica-electoral a ser votadas de las mujeres que fueron
registradas como candidatas por el propio instituto politico.

Ello, ya que se debe tener presente que el mandato de paridad de género vincula tanto a

los partidos politicos como a las autoridades administrativas y jurisdiccionales electorales,
a _observar tanto la postulacién paritaria de candidaturas entre hombres y mujeres, asi
como en la conformacién de los 6rganos de representacién popular.

Por tal motivo, el derecho de las mujeres a ser votadas, no se agota con la respectiva
postulacion en igualdad de condiciones, sino que se debe garantizar tal prerrogativa
también en su derecho a ocupar el cargo de eleccion popular. De tal forma, el
recurrente se equivoca en asimilar que la consecuencia ante el supuesto masivo de
renuncias de candidatas por el principio de representacién proporcional, estas deban ser
ocupadas por aquellas férmulas integradas por el género masculino, dado que ello
vulneraria los derechos de las mujeres y el principio de paridad de género.

Asimismo, se debe tener presente que es absoluta responsabilidad de los institutos
politicos, tanto la postulacién de sus candidaturas, asi como observar que sus listas se
encuentren debidamente integradas, por lo que, ante renuncias presentadas por las
candidatas, los partidos politicos postulantes deben realizar las sustituciones
correspondientes dentro de los plazos previstos para tal efecto y antes de la celebracion
de los comicios."

No obstante, si las renuncias ocurren con posterioridad a la jornada electoral, el propio
acuerdo recurrido sefiala que tal votacion se contabilizard en favor del partido politico
postulante, respecto de la asignacion de las regidurias por el principio de representacion
proporcional; para tales efectos, prevé la sustitucién de tal cargo publico de acuerdo a las
siguientes fases:

i) la formula de mujeres vacante se asignara a la siguiente que corresponda al género
femenino, respetando el orden de prelacién de la lista registrada por el partido politico
postulante;

ii) si el instituto politico postulante no cuenta con las férmulas de representacion
proporcional integradas por mujeres que cubran las vacantes generadas a partir de las
renuncias, se procedera a asignarias de entre las formulas de género femenino del mismo
partido politico, que hayan sido registradas por el principio de mayoria relativa que no
obtuvieron el triunfo, respetando para ello el orden de prelacién en la postulacion y;

iii) finalmente, ante el supuesto de que no sea posible cubrir las vacantes conforme a los
dos anteriores procedimientos, los cargos vacantes deberén reasignarse a una diversa
fuerza politica que, teniendo derecho a la asignacién, cuenten con férmulas del género
femenino para asumir dichas posiciones.

Asf, como se puede observar, las medidas adoptadas por la autoridad responsable
resultan objetivas, razonables y proporcionales con el fin que se pretende conseguir,
esto es, la integracion paritaria de los 6rganos de representacion publica. Lo anterior ya

15 Resaltado propio.
'® Véase acuerdo INE/CG1307/2018.



que, contrario a lo que sostiene la parte recurrente, se privilegia a priori el principio de
representatividad al considerar las formulas de mujeres por ambos principios del partido
politico postulante, no obstante, al realizar una ponderacién con el mandato de paridad, es

imprescindible evitar que las renuncias masivas presentadas por las candidatas, se
convierta en una_justificacion para que tales encargos publicos sean asignados a
candidaturas del género masculino.

Tal mecanismo implementado por el Instituto Local, intenta remover cualquier obstéculo
que impida la plena observancia del mandato de paridad en la integracién de los
organos de decision estatal, garantizando que las mujeres ocupen los cargos publicos a
que tienen derecho por el principio de representacién proporcional.

Por tanto, el recurrente parte de una idea incorrecta al estimar que los casos de renuncias
masivas de las candidaturas en mencién, es un hecho extraordinario ajeno a la voluntad
de las candidatas y del propio partido postulante, por lo que es desproporcional castigar a
este ultimo con la pérdida de las regidurias plurinominales que le corresponden, ya que se
debe tomar en cuenta que tal supuesto es un caso extraordinario que daria cuenta de una
conducta sistematica y reiterada, caracteristicas que hacen presumible la
responsabilidad por parte del instituto politico de que se trate.

Ahora bien, el quejoso estima que no deben darse las consecuencias juridicas que
observa el acuerdo, si no hasta que medie prueba o sentencia por la que se hubiera
acreditado vpg en perjuicio de las candidatas y que, por tal motivo, se hubieran visto
orilladas a renunciar, ya que sélo bajo tal supuesto se podria sancionar al partido politico
postulante con la pérdida de sus posiciones plurinominales.

Al respecto, este 6rgano jurisdiccional estima que el recurrente parte de una premisa
incorrecta al estimar que tal procedimiento se configura como una sancién hacia los
institutos politicos, dado que, como ya se expuso en lineas anteriores, lo que se privilegia
con la medida, es la integracion paritaria de los 6rganos de representacién publica.

Asimismo, Morena pasa por alto que los partidos politicos son los responsables de
mantener debidamente integradas sus listas de representacién proporcional, en lo que nos
ocupa, vigilar la configuracion paritaria de las mismas; por lo que ante renuncias
esporadicas, se otorga aun al instituto politico las alternativas necesarias para la
sustitucion de sus propias vacantes, no obstante, la norma cuestionada atiende, como ya
se explico, a renuncias de todas las mujeres que integran las listas de candidaturas por
ambos principios.

Por ultimo, se estima que es incorrecto sefialar que la ratificacion de la renuncia por parte
de las candidatas, subsana cualquier anomalia de coaccién que se pudiera presentar por
parte de los institutos politicos, ya que, con independencia de la causa de las mismas, el
acuerdo impugnado privilegia que las respectivas posiciones vacantes sean, hasta en sus
ultimas consecuencias, ocupadas por el género femenino.

Ahora, a manera de fundamento, el partido politico Morena argumenta que se contraviene
lo dispuesto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, respecto al principio de
legalidad, previsto en la tesis P./J. 144/2005,"" pues en la misma, define dicho principio en
la materia electoral, como “la garantia formal para que los ciudadanos y las autoridades
electorales actuen en estricto apego a las disposiciones consignadas en la ley, de tal
manera que no se emitan o desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen del
texto normativo”.

"7 Tesis P/J. 144/2005, de rubro: “FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS
RECTORES DE SU EJERCICIO", disponible para su consulta en Semanario Judicial de fa Federacién y su Gaceta. Tomo XXIi,
noviembre de 2005, pagina 111.
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En efecto, la Suprema Corte del pais definié dicho principio rector, para que tanto la
ciudadania como las autoridades electorales, dirigieran su actuar apegado a la ley, asi
como a lfa normativa que rige dicha materia electoral. Por lo que resulta, que las
decisiones de una autoridad electoral como lo es el Instituto Local, deben ser apegadas a
la normativa actual que rige las distintas etapas en los procesos electorales locales.

Asi, como ya se fundé, este Tribunal advierte que la emisién del Acuerdo recurrido, no
sblo cumple con este principio, sino que maximiza la tutela de diversos principios
contenidos en la Constitucién General, y los armoniza con estricto apego a las facultades
otorgadas por la ley.

De igual manera, el partido politico combate la reasignacion de regidurias por otros
partidos politicos, exponiendo lo plasmado en la tesis P./AJ. 36/2018,"° sin embargo, en
dicha norma juridica se estipula, solamente, que las entidades federativas tienen la
libertad configurativa sobre el tema para implementar el principio de representacién
proporcional en el orden municipal, sin que el texto Constitucional les exija el cumplimiento
irrestricto de limites especificos de sobre- y subrepresentacion en la integracion de los
Ayuntamientos, esto, siempre y cuando se observen dichos principios constitucionales.

De dicha tesis, se observa que, si bien tiene que ver con un tema de reasignacién o
confeccion de cargos a regidurfas postuladas por los institutos politicos respecto a la
conformacion de los Ayuntamientos, en nada tiene que ver con las medidas de asignacion
que deberia realizar el Instituto Electoral, en caso de un supuesto extraordinario que
proteja otro principio constitucional como lo es el de la paridad de género en la
conformacién de dichos érganos municipales.

Lo cual vulnera el principio de legalidad electoral, reconocido en el articulo 41 en
relacion con los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Lo cual anterior, vulnera el los principios de legalidad electoral, y de paridad
reconocidos en el los articulos 41 en relacion con los articulos 14 y 16; asi como 34y 115
fraccion | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; sin omitir que
asimismo, se inobservan los articulos 8, 12 fraccion Il, 17 apartado B, 125, 143, 143 A de
la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes. —-——%

En ese contexto, cabe sefialar que la autoridad responsable, en la sentencia que se
impugna no analizé de manera frontal que, el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Aguascalientes al emitir el acuerdo realizé una deficiente regulacion del
CUARTO APARTADO, DE LA INTEGRACION DE LOS ORGANQS, en lo relativo al
numeral apartado relativo a las |._ REGLAS PARA GARANTIZAR LA PARIDAD

" Tesis P./J. 36/2018, de rubro: "REPRESENTACION PROPORCIONAL. ANTE LA FALTA DE PREVISION EN LA NORMATIVA
ESTATAL DE LIMITES DE REPRESENTACION PARA LA CONFORMACION DE LOS AYUNTAMIENTOS, NO DEBE ACUDIRSE A
LOS LIMITES DE SOBRE- Y SUBREPRESENTACION FIJADOS CONSTITUCIONALMENTE PARA LA INTEGRACION DE LOS
CONGRESOS LOCALES", disponible para su consulta en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, libro 41,
tomo 1, abril de 2017, pdgina 526.
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SUSTANTIVA EN LA INTEGRACION DE CADA AYUNTAMIENTO, EN EL PROCESO
ELECTORAL CONCURRENTE 2023-2024 EN AGUASCALIENTES, el cual, es
inconstitucional e ilegal, por arbitrario, el sub apartado B. “PROCEDIMIENTO PARA LA
ASIGNACION DE LAS REGIDURIAS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, ANTE
LA POSIBILIDAD DE RENUNCIAS SISTEMATICAS DE CANDIDATURAS DEL
GENERO FEMENINO’.

Si bien es de orden publico la integracion de los érganos de representacion politica
como son los Ayuntamientos de los Municipios, el caso es que, la posibilidad de renuncias
masivas de candidatas a las regidurias no debe traer aparejadas las consecuencias
atipicas (reglas cuya revocacion o invalidez) que establecieron establecidas en el Acuerdo
por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes en el acuerdo.

En efecto, no basta con la existencia de una multiplicidad de renuncias de mujeres
a las regidurias que corresponde asignar a los partidos politicos o a candidaturas
independientes, y el mero hecho de que estos sujetos postulantes ya no cuenten con
formulas del género femenino, para reasignarlos a otros partidos politicos que “teniendo
derecho a la asignacion” cuenten, estos si, con formulas del género femenino que puedan

asumir dichos cargos.

Pues es obvio que si determinadas regidurias asignables de acuerdo a los
resultados electorales corresponden a un partido politico, no deben asignarse a otros
partidos (a quienes, de inicio, no les corresponde dicha asignacion), en la medida que
hacer tal procedimiento, segun el inciso c) de tal sub apartado, solo para completar el
numero de mujeres disponiendo de las que se hayan candidateado en las listas de
partidos politicos diversos al que corresponden, seria vulnerar la voluntad popular
expresada en las urnas, al darle sobre representacion artificiosa a candidaturas de otros
entes politicos. Aunado a que las regidurias asignables al género femenino dimitente no
seran asignadas a las candidaturas del género masculino con los que aun cuenten los

partidos politicos.
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Ello se infringe el criterio que, sobre el principio de legalidad, ha sustentado el
Tribunal Pleno de la SCJN, en la jurisprudencia P./J. 144/2007, de rubro: "FUNCION
ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS
RECTORES DE SU EJERCICIO.", en el cual, se establece que, en materia electoral, "e/
principio de legalidad significa la garantia formal para que los ciudadanos y las autoridades
electorales actuen en estricto apego a las disposiciones consignadas en la ley, de tal
manera que no se emitan o desplieguen conductas caprichosas o arbitrarias al margen del
texto normativo. ..."

Si bien, puede ser loable pretender justificar la medida excepcional ante la
posibilidad de producirse el hecho sorprendente de que pudiesen renunciar
sistematicamente a sus candidaturas o regidurias electas las mujeres de un partido
politico, el caso es que, la regulacion del sub apartado en analisis es deficiente, pues no
toma en cuenta la amplia gama de razones por las que de manera extrema podria

presentarse |las siguientes causas:

e por asi haberlo decidido libremente las dimitentes para manifestar su protesta,

como mujeres, por alguna cuestion publica de orden municipal o general,

e por problemas graves de inseguridad publica que les impida realizar camparias o

asumir los cargos electivos en condiciones de regularidad constitucional,

e por estimar las mujeres de algun municipio que la autoridad electoral no garantiza

imparcialidad, legalidad, imparcialidad o independencia en el proceso electoral, o

e por violencia politica de género o coaccién provocada por agentes externos y

ajenos al partido politico que las haya postulado.
Las anteriores son causas que se podrian suscitar entre muchas otras que

obedecerian a situaciones completamente imprevistas y por supuesto, indeseables, pues

siempre sera una situacion 6ptima que las personas designadas, concluyan su encargo.
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Es un hecho incuestionable que el mandato de paridad de género vincula tanto a
los partidos politicos como a las autoridades administrativas y jurisdiccionales electorales,
a observar tanto la postulacion paritaria de candidaturas entre hombres y mujeres, asi
como en la conformacion de los érganos de representaciéon popular y que el derecho
de las mujeres a ser votadas, no se agota con la respectiva postulacion en igualdad de
condiciones, sino que se debe garantizar tal prerrogativa también en su derecho a
ocupar el cargo de eleccién popular.

Sin embargo, lo que es erréneo y agravia a este partido politico, es que la
responsable asuma que, de facto, ante un supuesto masivo de renuncias de candidatas
por el principio de representacion proporcional, se aproveche de manera ventajosa que
estas deban ser ocupadas por aquellas formulas integradas por el género masculino. Ello
quebrantaria los derechos Constitucionales y legales de las mujeres y el principio de
paridad de género. Es evidente que Morena siempre ha asumido, conforme los mandatos
de sus Documentos Basicos el deber que, en la postulaciéon de sus candidaturas, las listas

se encuentren debidamente integradas, privilegiando los principios de paridad e igualdad.

Pese a ello, la responsable no consideré que, el Acuerdo controvertido, carece de
mecanismos que den certeza a la autodeterminacion y autoorganizacion de los partidos
politicos, pero sobre todo, a respetar y preservar uno de los derechos humanos

fundamentales: el voto de la ciudadania.

En tales condiciones, resultaria desproporcional castigar a un partido politico con la
pérdida de regidurias plurinominales, prima facie, correspondientes al género femenino de
candidaturas renunciantes a dichas regidurias del propio partido politico, y seria injusto y
arbitrario sancionar al electorado los electores que por ellas voten, solo porque por un
suceso extraordinario, ajeno a su voluntad y a la del partido politico postulante, se hayan

visto obligadas a renuncie.
Aunado a lo anterior, es indudable que, para el caso de asignacion de regidurias de

Representacion Proporcional, no rigen legalmente las mismas reglas que para el caso de
las diputaciones locales, en las cuales si cabe asignar curules para integrar el Congreso
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hasta el limite de la sobre representacién de ocho puntos porcentuales por encima de la
votacion emitida de cada partido politico.

Como se advirtio, no sucede lo mismo en el caso de las regidurias plurinominales,
porque el Codigo Electoral del Estado de Aguascalientes no lo autoriza al integrar los
Ayuntamientos. El Acuerdo no solo contraviene esta disposicion, sino que atenta

gravemente contra los principios Constitucionales fundamentales.

Al respecto, derivada de la Contradiccion de tesis 382/2017, el Tribunal Pleno de la
SCJN, emiti6 la Tesis: P./J. 36/2018 (10a.), de rubro: "REPRESENTACION
PROPORCIONAL. ANTE LA FALTA DE PREVISION EN LA NORMATIVA ESTATAL DE
LIMITES DE REPRESENTACION PARA LA CONFORMACION DE LOS
AYUNTAMIENTOS, NO DEBE ACUDIRSE A LOS LIMITES DE SOBRE- Y
SUBREPRESENTACION FIJADOS CONSTITUCIONALMENTE PARA LA
INTEGRACION DE LOS CONGRESOS LOCALES.", ello segln Registro Digital 2018973,
publicado en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 62, enero de 2019,
Tomo |, pagina 8, y en cuyo texto también se advierte que, a juicio del Tribunal Pleno, que
resulta vinculante a toda autoridad del pais:

... la valoracion de la operatividad o funcionalidad de los principios de mayoria relativa

y de representacion proporcional en el ambito municipal debera hacerse caso por caso

y en atencion a la configuracion establecida por cada legislador estatal, es decir, sera

de acuerdo con las reglas de configuracion impuestas legislativamente y sus efectos '?
en la integracion de los entes municipales lo que seréa objeto de andlisis para apreciar

si la legislacion estatal respectiva salvaguarda o no adecuadamente los principios de

mayoria relativa y de representacién proporcional exigidos constitucionalmente, sin

que exista una regla previa y especifica de rango constitucional que requiera de

manera forzosa el cumplimiento de limites de sobre- y subrepresentacion
determinados en la integracion de los Ayuntamientos.

De tal manera, deviene inconstitucional reasignar entre los demas partidos politicos
o candidaturas independientes las regidurias que obtuvo en forma legitima un partido
politico, aun cuando los demas partidos las demas fuerzas politicas cuenten con férmulas
del género femenino que puedan asumir dichos cargos, y se encuentre dentro de los

limites constitucionales de la sobrerrepresentacion, pues es inviable su sustento legal ya
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vimos que no tienen que cumplirse estos si el legislador local, como es el caso de

Aguascalientes, no lo autorizd en el codigo comicial.

De proceder en los términos que sefal la regla validada por la autoridad
responsable en la sentencia que se impugnada, es claro que el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes al emitir el acuerdo de esta manera excedio la
facultad reglamentaria en su vertiente de reserva de ley, porque no le es permitido
desplazar al legislador, en funcién del principio de divisién de poderes; situacion que no

fue analizada por la autoridad responsable en la sentencia impugnada.

Por consiguiente, si no existe prueba, ni media un procedimiento en el que se hayan
seguido sus formalidades esenciales, o si no se ha acreditado una infraccion o delito de
violencia politica contra las mujeres por razén de género, que hubieren causado las
renuncias y ratificaciones susodichas, es claro que no puede sancionarse al partido
postulante con la pérdida del derecho a las candidaturas a regidurias plurinominales en los
términos que sefialan las reglas validadas por la autoridad responsable, porque ello

supondria alteracion del principio de presunciéon de inocencia.

La autoridad responsable agravia a mi representado al mencionar que ‘es

imprescindible evitar que las renuncias masivas presentadas por las candidatas, se

convierta en una justificacion para que tales encargos publicos sean asignados a

candidaturas del género masculino”, ya que con esa aseveracion pareceria que Morena

estaria en busqueda de infringir los mandatos constitucionales de paridad e igualdad; la
realidad es que bajo un argumento completamente invélido y carente de sustento legal y
constitucional, la responsable tratd de justificar una falta de analisis cuyo resultado, merma
los principios de autoorganizacion y autodeterminacion de los partidos politicos, pero
también la soberania de la ciudadania al atentar contra sus decisiones al elegir a sus

representantes .

Morena es el partido politico que, sin duda, ha sido ejemplo en aplicar los principios
constitucionales de igualdad al reformar con oportunidad su Estatuto y demas Documentos

Basicos para velar por la paridad entre géneros; sin embargo, la responsable debe
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reconocer, que asi como la paridad no es negociable, tampoco lo es el voto de la
ciudadania que con libertad, elige a las personas representantes de determinada fuerza
politica, para determinado encargo. Si por alguna fuerza de causa mayor, la persona que
fue electa ya no puede concluir con su encargo, se debe privilegiar que continue
representando los intereses de quienes eligieron a esa persona que ya no continuara.

Por otra parte, es de advertir que el unico procedimiento en caso de renuncia
legitima de mujeres a candidaturas o a las regidurias electas, es el de requerir su
ratificacion conforme a derecho, y solo si la renuncia a la candidatura es ratificada
libremente y con todas las formalidades ante la autoridad electoral. Si no fuere sustituida
en el plazo o término legal, y siempre que quede totalmente desintegrada la férmula, es
cuando puede producir efectos de vacante en la regiduria por asignar o asignada.

Debe decirse que el proceso de ratificacion practicamente subsana cualquier
anomalia de coaccidon o presion que pudiera orillar a una mujer a renunciar a su
candidatura o a su regiduria una vez declarada electa. Por lo cual, no puede asumir la
autoridad que las causas de renuncias sistematicas de mujeres puedan serle imputables
en todos los casos a los partidos postulantes, pues si la autoridad no tiene control de la
actuacion de estos entes politicos, es que no esta capacitada ni en aptitud de organizar las

elecciones.

En las relatadas condiciones, es que se solicita a esta Sala Regional Monterrey
anular o revocar lo que es motivo de impugnacion respecto del sub apartado e incisos
controvertidos, ello ante la omision de la autoridad responsable de analizarlo de manera
correcta de su correcto analisis y en apego al principio de legalidad en la sentencia que se
impugna.

TERCERO.- VIOLACION AL PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD

FUENTE DEL AGRAVIO. Lo constituye la sentencia que data del 1° de noviembre de
2023, emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes, dentro del recurso de
apelacion identificado con el nimero TEEA-RAP-009/2023 Y ACUMULADOS.
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PRECEPTOS NORMATIVOS VIOLENTADOS. Articulos 14, 16 y 17 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DESARROLLO:

En efecto, en la sentencia que se impugnada, la autoridad respoponsable considerd

gue lo siguiente:

“3.8. Finalmente, Morena controvierte el apartado cuarto del Anexo 1, en lo tocante a las
reglas para garantizar la paridad sustantiva en la integraciéon del Congreso Local, de
manera especifica lo relativo al subapartado B, dado que, desde su perspectiva, existe
una deficiencia regulativa respecto al procedimiento de renuncia de las férmulas del
género femenino postuladas por el principio de representacién proporcional para el cargo
de diputacion.

Para ello, el partido recurrente sefiala una serie de pasos que el Instituto Local debi6
tomar en consideracion para validar las renuncias en cuestién, ya que, a su juicio, se
inobservan algunos requisitos previos a que la formula de que se trate deje de surtir sus
efectos.

No obstante, a juicio de este érgano jurisdiccional, estima que Morena pasa por alfo la
naturaleza del acto impugnado, esto es, que tal acuerdo se erige como una accién
afirmativa encaminada a robustecer el marco normativo existente en la materia, por lo que,
el procedimiento establecido para la confirmacion de las renuncias, por si mismo, debe
armonizarse con los principios generales del Derecho.

Asimismo, se sefialan una serie de supuesros que la autoridad responsable si tomé en
consideracién en el acto que se impugna,’ y respecto a los que no se encuentran de
manera expresa, los mismos: i) son actuacpones procesales de estricto derecho que el
Instituto Local debe observar en todo momento,” ii) se trata de un supuesto diverso al que
se prevé, ya que el acto impugnado versa sobre renuncias de férmulas completas del
género femenino®' y iii) forman parte de un posible medio de impugnacién, situacién que,
de igual forma, escapa del supuesto regiamentado esto es, el procedimiento para tener
por cierta una renuncia ante el Instituto Local

Ahora bien, Morena afirma que previo a la sustitucién de las férmulas que, en su caso,
hubieran renunciado, la responsable debié prever los supuestos en que tal cancelacion
sea revocada por una autoridad jurisdiccional, o bien, que las mujeres integrantes de las
formulas, retiraran la renuncia en cualquier tiempo. Al respecto, este érgano jurisdiccional
estima que el recurrente parte de una premisa incorrecta, al considerar que las

® i) Se presente una renuncia, ii) Se ratifique ante el Consejo General del Instituto Electoral de Aguascalientes, con todas la
fonnahdades ¥ garantias requeridas iii) No se le sustituya por el partido politico postulante en el término o plazo legal

.58 haya notificado a todas las partes oportunamente a todas las partes interesadas respecto al procedimiento, ii) Emitir acuerdo
expreso de cancelacién

No exista suplente registrada o no quede totalmente desintegrada la férmula
* Haya causado estado el mismo: a) por no interponer en tiempo fos medios de impugnacién que pudieran o b) por haberse confirmado
el acuerdo relativo, o por haberse desdichado definitivamente el medio de impugnacién.
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reasignaciones de las formulas por el principio de representacién proporcional son actos
de naturaleza consumada e irreparable.

Lo anterior, ya que se debe tener presente que los medios de impugnacién en materia
electoral no otorgan efectos suspensivos, es decir, que no se detiene la ejecucion de
los actos reclamados hasta que exista sentencia que resuelva la controversia, en tal orden
de ideas, el acuerdo recurrido da cuenta del procedimiento para llevar a cabo renuncias y
su posterior sustitucion, por lo que un posible litigio al respecto es un hecho futuro de
realizacion incierta que, al ser un acto en concreto, la responsable no esta obligada a
estipular en el acuerdo que se impugna.

Por lo anterior, es que este 6rgano jurisdiccional estima infundado el agravio hecho valer
por Morena, ya que, en suma a lo anterior, no especifica de qué manera se vulnera un
derecho en concreto con las reglas establecidas en el acuerdo impugnado.

Consecuentemente y contrario a lo aducido en su escrito de demanda, no se desprende
que el referido subapartado A, relativo al procedimiento para la asignacion de las
diputaciones de representacién proporcional, resulte inconstitucional e ilegal. Ello, ya que
quien promueve no da mayores razonamientos para sostener su acusacion, sino que sélo
se limita a apuntar que le resultan arbitrarios sin mayor motivacién.”

Lo cual anterior, vulnera el los principios de legalidad electoral, y de paridad
reconocidos en el los articulos 41 en relacion con los articulos 14 y 16; asi como 34y 115
fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; sin omitir que
asimismo, se inobservan los articulos 8, 12 fraccion Il, 17 apartado B, 125, 143, 143 A de
la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes.

En ese contexto, cabe sefialar que la autoridad responsable, en la sentencia que se
impugna no analizd de manera correcta que, el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral de Aguascalientes al emitir el acuerdo, lo realizé con deficiencia regulativa del
apartado relativo a las ll. “REGLAS PARA GARANTIZAR LA PARIDAD SUSTANTIVA
EN LA INTEGRACION H. CONGRESO DEL ESTADO, EN EL PROCESO ELECTORAL
CONCURRENTE 2023-2024 EN AGUASCALIENTES’, e inconstitucional e ilegal, por
arbitrario, el sub apartado A. “PROCEDIMIENTO PARA LA ASIGNACION DE LAS
DIPUTACIONES DE REPRESENTACION PROPORCIONAL”.

Por razones similares al agravio anterior, pero especificamente, se cuestiona el sub
apartado B. “PROCEDIMIENTO PARA LA ASIGNACION DE DIPUTACIONES DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL, ANTE LA POSIBILIDAD DE RENUNCIAS
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SISTEMATICAS DE CANDIDATURAS DEL GENERO FEMENINOQ’, porque para que se
pueda tener por cancelada una férmula de candidaturas se requiere que:

Se presente una renuncia.

o Se ratifigue ante el Consejo General del Instituto Electoral de Aguascalientes, con

todas las formalidades y garantias requeridas.

* No se le sustituya por el partido politico postulante en el término o plazo legal.

e No exista suplente registrada o no quede totalmente desintegrada la formula.

e Se haya notificado oportunamente a todas las partes interesadas respecto al

procedimiento.

+ Emitir acuerdo expreso de cancelacion, y

e Haya causado estado el mismo: a) por no interponer en tiempo los medios de
impugnacion que pudieran, o b) por haberse confirmado el acuerdo relativo, o por
haberse desechado definitivamente el medio de impugnacion

En ese contexto, y ante la omision de analizarlo de manera correcta por la autoridad
responsable en la sentencia que se impugna, en una clara crontravencion al principio de
legalidad, esta Sala Regional Monterrey debe dejar sin efectos por deficiente regulacion lo
previsto en la parte del numeral 4 del sub apartado citado -pagina 32-, en la parte que
reza.

()

Presentadas las renuncias y ratificadas, pese a que los nombres de las personas candidatas
aparezcan en las boletas electorales, las mismas dejaran de surtir sus efectos desde el
momento en que presenten su renuncia o la ratifiquen segun sea el caso.”

En el entendido que, si la cancelacion es revocada jurisdiccionalmente o la mujer

retira la renuncia en cualquier tiempo, aun después de ratificarla, debe omitirse el
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procedimiento que marcan las reglas del numeral 5 del sub apartado impugnado -pagina

37-, que dice:

5. Llegado el caso de que, aun con la asistencia referida, en plena conciencia del acto que
estan suscribiendo y todos sus efectos legales, se ratifiquen las renuncias, en la asignacion de
Diputaciones de representacién proporcional, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral
de Aguascalientes procedera conforme a las directrices indicadas en el apartado denominado
“ll. REGLAS PARA GARANTIZAR LA PARIDAD SUSTANTIVA EN LA INTEGRACION DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO, EN EL PROCESO ELECTORAL CONCURRENTE 2023-2024 EN
AGUASCALIENTES.

En esas condiciones también se solicita a esta Sala Regional Moterrey revocar la
sentencia impugnada, y en consecuencia anular o dejar sin efectos los numerales 4 y 5 del

apartado en mencion, contenidos en la pagina 37 del Anexo Uno.

A efecto de acreditar lo anterior ofrezco las siguientes:
PRUEBAS

1.- DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente, en la sentencia dictada dentro de expediente
numero TEEA-RAP-009/2023 Y ACUMULADOS. Misma que solicito a la autoridad responsable,
sea remitida al 6rgano jurisdiccional, en término del articulo 18, inciso b) de la Ley General de
Sistemas de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

2.- DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el acuerdo nimero CG-A-40/23, de fecha 13
de octubre del presente afo, emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral de
Aguascalientes, por el que aprobaron las Reglas para garantizar la paridad de género en el
proceso electoral concurrente 2023-2024. Mismos que solicito a la autoridad responsable, sean
remitido en el expediente expediente numero TEEA-RAP-009/2023 Y ACUMULADOS al 6rgano
jurisdiccional, en término del articulo 18, inciso b) de la Ley General de Sistemas de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral.

1.- LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. En su doble aspecto, legal y humana, por
cuanto todo aquello que esa autoridad pueda deducir de los hechos y elementos probatorios
aportados en el expediente y beneficie al suscrito recurrente. Prueba que relaciono con todos los
hechos, asi como con todos y cada uno de los agravios expuesto en este escrito.

4.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todas y cada una de las

actuaciones que se integren al expediente, en todo lo que beneficie al recurrente. Prueba que
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relaciono con todos los hechos, asi como con todos y cada uno de los agravios expuesto en este

escrito.

Los medios de prueba que se ofrecen, se relacionan con todos y cada uno de los hechos
que se mencionan y agravios que se hacen valer en el presente medio de defensa legal, con los
cuales se acredita la ilegalidad de la sentencia impugnada.

Por lo antes expuesto, atentamente solicito:

PRIMERO.- Tener por presentado en tiempo y forma el presente medio de impugnacion y
por reconocida la personalidad de quien suscribe.

SEGUNDO.- En su oportunidad y previos los tramites de ley, admitir las pruebas que se
ofrecen y ordenar su desahogo.

TERCERO.- En su oportunidad y previos los tramites de ley, dictar resolucién declarando

fundado el presente medio de impugnacion.
Por lo antes expuesto, fundado y motivado, atentamente se solicita:

PRIMERO: Tenerme por presentado con este escrito el presente JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL, en contra de la sentencia impugnada.

SEGUNDO: Admitir el Juicio conforme a Derecho por estar completos los requisitos de
procedibilidad senalados en la Ley.

TERCERO. - Resolver como mejor proceda en derecho esta controversia con la debida
oportunidad.

PROTESTO LO NECESARIO

P e

C. JESUS RICARDO BARBA PARRA
Representante Propietario del Partido MORENA
ante el Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes
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